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Tema 6. LOS PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA Y LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

CAPITULO III
Principios de la potestad sancionadora

Articulo 25. Principio de legalidad.

1.

La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacion del
procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y
en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas v,
cuando se trate de Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo XI
de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los érganos administrativos que
la tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario.

Las disposiciones de este Capitulo seran extensivas al ejercicio por las Administraciones
Publicas de su potestad disciplinaria respecto del personal a su servicio, cualquiera que
sea la naturaleza juridica de la relacion de empleo.

Las disposiciones de este capitulo no serdn de aplicacion al ejercicio por las
Administraciones Publicas de la potestad sancionadora respecto de quienes estén
vinculados a ellas por relaciones reguladas por la legislacion de contratos del sector
publico o por la legislacion patrimonial de las Administraciones Publicas.

Articulo 26. Irretroactividad.

1.

2.

Seran de aplicaciéon las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
producirse los hechos que constituyan infraccidon administrativa.

Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones
pendientes de cumplimiento al entrar en vigor la nueva disposicion.

Articulo 27. Principio de tipicidad.

1.

Sélo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento
juridico previstas como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para
la Administracion Local en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Las infracciones administrativas se clasificardan por la Ley en leves, graves y muy
graves.

Unicamente por la comisién de infracciones administrativas podran imponerse sanciones
que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.

Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o
graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que
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la Ley contempla, contribuyan a la mas correcta identificacion de las conductas o a la
mas precisa determinacion de las sanciones correspondientes.

Las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de aplicacién
analdgica.

Articulo 28. Responsabilidad.

1.

Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las
personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de
obrar, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los
patrimonios independientes o auténomos, que resulten responsables de los mismos a
titulo de dolo o culpa.

Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comisidon de una infracciéon
seran compatibles con la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion alterada
por el mismo a su estado originario, asi como con la indemnizaciéon por los dafios y
perjuicios causados, que sera determinada y exigida por el 6rgano al que corresponda
el ejercicio de la potestad sancionadora. De no satisfacerse la indemnizacion en el plazo
que al efecto se determine en funcidén de su cuantia, se procedera en la forma prevista
en el articulo 101 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Cuando el cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con rango de Ley
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las
infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No
obstante, cuando la sancidon sea pecuniaria y sea posible se individualizara en la
resolucién en funcion del grado de participacién de cada responsable.

Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podran tipificar como
infraccion el incumplimiento de la obligacién de prevenir la comisidon de infracciones
administrativas por quienes se hallen sujetos a una relacion de dependencia o
vinculacién. Asimismo, podran prever los supuestos en que determinadas personas
responderan del pago de las sanciones pecuniarias impuestas a quienes de ellas
dependan o estén vinculadas.

Articulo 29. Principio de proporcionalidad.

1.

Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningln caso
podran implicar, directa o subsidiariamente, privacion de libertad.

El establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comision de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento
de las normas infringidas.

En la determinaciéon normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de
sanciones por las Administraciones Publicas se deberd observar la debida idoneidad y
necesidad de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo
de la infraccién. La graduacién de la sancidn considerara especialmente los siguientes
criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

c) La naturaleza de los perjuicios causados.
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d) La reincidencia, por comisién en el término de un ano de mas de una infraccion de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resoluciéon firme en via
administrativa.

Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancidon que deba aplicarse con la

gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y las circunstancias concurrentes, el

organo competente para resolver podra imponer la sancidén en el grado inferior.

Cuando de la comisiéon de una infraccién derive necesariamente la comisién de otra u

otras, se debera imponer Unicamente la sancion correspondiente a la infraccion mas

grave cometida.

Sera sancionable, como infraccidon continuada, la realizacion de una pluralidad de

acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos,

en ejecucion de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

Articulo 30. Prescripcion.

1.

Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las
establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves
prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y las leves a los seis meses; las
sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirdn a los tres anos, las impuestas
por faltas graves a los dos afos y las impuestas por faltas leves al afio.

El plazo de prescripcidn de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la
infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes,
el plazo comenzara a correr desde que finalizo la conducta infractora.

Interrumpird la prescripcion la iniciacidn, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reinicidandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes
por causa no imputable al presunto responsable.

El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancién o haya
transcurrido el plazo para recurrirla.

Interrumpird la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la
resolucion por la que se impone la sancién, el plazo de prescripcién de la sancion
comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente
previsto para la resolucion de dicho recurso.

Articulo 31. Concurrencia de sanciones.

3.

4,

No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en
los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Cuando un érgano de la Unidn Europea hubiera impuesto una sancion por los mismos
hechos, y siempre que no concurra la identidad de sujeto y fundamento, el 6rgano
competente para resolver debera tenerla en cuenta a efectos de graduar la que, en su
caso, deba imponer, pudiendo minorarla, sin perjuicio de declarar la comisién de la
infraccion.
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CAPITULO IV
De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccion 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Articulo 32. Principios de la responsabilidad.

1. Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesidon que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,
siempre que la lesidn sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga
el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley.

La anulacion en via administrativa o por el orden jurisdiccional contencioso

administrativo de los actos o disposiciones administrativas no presupone, por si misma,

derecho a la indemnizacion.

2. En todo caso, el dafio alegado habrd de ser efectivo, evaluable econdmicamente e
individualizado con relacion a una persona o grupo de personas.

3. Asimismo, los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas de toda lesion que sufran en sus bienes y derechos como consecuencia de la
aplicacion de actos legislativos de naturaleza no expropiatoria de derechos que no
tengan el deber juridico de soportar cuando asi se establezca en los propios actos
legislativos y en los términos que en ellos se especifiquen.

La responsabilidad del Estado legislador podra surgir también en los siguientes

supuestos, siempre que concurran los requisitos previstos en los apartados anteriores:

a) Cuando los dafios deriven de la aplicacion de una norma con rango de ley declarada
inconstitucional, siempre que concurran los requisitos del apartado 4.

b) Cuando los dafios deriven de la aplicacion de una norma contraria al Derecho de la
Unidn Europea, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5.

4. Si la lesion es consecuencia de la aplicaciéon de una norma con rango de ley declarada
inconstitucional, procedera su indemnizacién cuando el particular haya obtenido, en
cualquier instancia, sentencia firme desestimatoria de un recurso contra la actuacion
administrativa que ocasioné el dano, siempre que se hubiera alegado Ia
inconstitucionalidad posteriormente declarada.

5. Si la lesidon es consecuencia de la aplicacion de una norma declarada contraria al
Derecho de la Union Europea, procederda su indemnizacion cuando el particular haya
obtenido, en cualquier instancia, sentencia firme desestimatoria de un recurso contra la
actuacion administrativa que ocasiond el dano, siempre que se hubiera alegado la
infraccion del Derecho de la Unidn Europea posteriormente declarada. Asimismo,
deberan cumplirse todos los requisitos siguientes:

a) La norma ha de tener por objeto conferir derechos a los particulares.

b) El incumplimiento ha de estar suficientemente caracterizado.

c) Ha de existir una relacién de causalidad directa entre el incumplimiento de la
obligacion impuesta a la Administracion responsable por el Derecho de la Unidn
Europea y el dafio sufrido por los particulares.

6. La sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma con rango de ley o declare
el caracter de norma contraria al Derecho de la Unidn Europea producira efectos desde
la fecha de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o en el «Diario Oficial de la
Unidn Europea», segun el caso, salvo que en ella se establezca otra cosa.
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. La responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento de la Administracion de

Justicia se regira por la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

El Consejo de Ministros fijara el importe de las indemnizaciones que proceda abonar
cuando el Tribunal Constitucional haya declarado, a instancia de parte interesada, la
existencia de un funcionamiento anormal en la tramitacién de los recursos de amparo o
de las cuestiones de inconstitucionalidad.

El procedimiento para fijar el importe de las indemnizaciones se tramitara por el
Ministerio de Justicia, con audiencia al Consejo de Estado.

Se seguira el procedimiento previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas para determinar la responsabilidad de las
Administraciones Publicas por los danos y perjuicios causados a terceros durante la
ejecucion de contratos cuando sean consecuencia de una orden inmediata y directa de
la Administracion o de los vicios del proyecto elaborado por ella misma sin perjuicio de
las especialidades que, en su caso establezca el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Articulo 33. Responsabilidad concurrente de las Administraciones Publicas.

1.

Cuando de la gestiéon dimanante de formulas conjuntas de actuacién entre varias
Administraciones publicas se derive responsabilidad en los términos previstos en la
presente Ley, las Administraciones intervinientes responderan frente al particular, en
todo caso, de forma solidaria. El instrumento juridico regulador de la actuaciéon conjunta
podra determinar la distribucion de la responsabilidad entre las diferentes
Administraciones publicas.

En otros supuestos de concurrencia de varias Administraciones en la produccion del
dafio, la responsabilidad se fijara para cada Administracion atendiendo a los criterios de
competencia, interés publico tutelado e intensidad de la intervencion. La
responsabilidad sera solidaria cuando no sea posible dicha determinacion.

En los casos previstos en el apartado primero, la Administracion competente para
incoar, instruir y resolver los procedimientos en los que exista una responsabilidad
concurrente de varias Administraciones Publicas, sera la fijada en los Estatutos o reglas
de la organizacion colegiada. En su defecto, la competencia vendrd atribuida a la
Administracion Publica con mayor participacidon en la financiacidén del servicio.

Cuando se trate de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial, la
Administracion Publica competente a la que se refiere el apartado anterior, debera
consultar a las restantes Administraciones implicadas para que, en el plazo de quince
dias, éstas puedan exponer cuanto consideren procedente.

Articulo 34. Indemnizacion.

1.

Sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de dafios
que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. No seran
indemnizables los dafos que se deriven de hechos o circunstancias que no se hubiesen
podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la ciencia o de la técnica
existentes en el momento de producciéon de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las
prestaciones asistenciales o econdmicas que las leyes puedan establecer para estos
casos.
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En los casos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere los apartados 4 y 5 del
articulo 32, seran indemnizables los dafios producidos en el plazo de los cinco afios
anteriores a la fecha de la publicacién de la sentencia que declare la inconstitucionalidad
de la norma con rango de ley o el caracter de norma contraria al Derecho de la Unidn
Europea, salvo que la sentencia disponga otra cosa.

2. La indemnizacidn se calculara con arreglo a los criterios de valoracion establecidos en la
legislacién fiscal, de expropiacién forzosa y demas normas aplicables, ponderandose, en
su caso, las valoraciones predominantes en el mercado. En los casos de muerte o
lesiones corporales se podra tomar como referencia la valoracion incluida en los
baremos de la normativa vigente en materia de Seguros obligatorios y de la Seguridad
Social.

3. La cuantia de la indemnizacién se calculard con referencia al dia en que la lesion
efectivamente se produjo, sin perjuicio de su actualizacion a la fecha en que se ponga
fin al procedimiento de responsabilidad con arreglo al Indice de Garantia de la
Competitividad, fijado por el Instituto Nacional de Estadistica, y de los intereses que
procedan por demora en el pago de la indemnizacién fijada, los cuales se exigiran con
arreglo a lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, o, en su caso, a las normas presupuestarias de las Comunidades
Auténomas.

4. La indemnizacién procedente podra sustituirse por una compensacion en especie o ser
abonada mediante pagos periddicos, cuando resulte mas adecuado para lograr la
reparacion debida y convenga al interés publico, siempre que exista acuerdo con el
interesado.

Articulo 35. Responsabilidad de Derecho Privado.

Cuando las Administraciones Publicas actuen, directamente o a través de una entidad
de derecho privado, en relaciones de esta naturaleza, su responsabilidad se exigira de
conformidad con lo previsto en los articulos 32 y siguientes, incluso cuando concurra
con sujetos de derecho privado o la responsabilidad se exija directamente a la entidad
de derecho privado a través de la cual actie la Administracién o a la entidad que cubra
su responsabilidad.

Seccion 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas

Articulo 36. Exigencia de la responsabilidad patrimonial de las autoridades y
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

1. Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a que se refiere esta Ley, los
particulares exigiran directamente a la Administracion Publica correspondiente las
indemnizaciones por los dafios y perjuicios causados por las autoridades y personal a su
servicio.

2. La Administracion correspondiente, cuando hubiere indemnizado a los lesionados,
exigira de oficio en via administrativa de sus autoridades y demas personal a su servicio
la responsabilidad en que hubieran incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves,
previa instruccion del correspondiente procedimiento.

Para la exigencia de dicha responsabilidad y, en su caso, para su cuantificacion, se
ponderaran, entre otros, los siguientes criterios: el resultado dafioso producido, el
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grado de culpabilidad, la responsabilidad profesional del personal al servicio de las
Administraciones publicas y su relacidén con la produccion del resultado dafioso.

3. Asimismo, la Administracién instruird igual procedimiento a las autoridades y demas
personal a su servicio por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o derechos
cuando hubiera concurrido dolo, o culpa o negligencia graves.

4. El procedimiento para la exigencia de la responsabilidad al que se refieren los apartados
2 y 3, se sustanciara conforme a lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y se iniciara por acuerdo del drgano
competente que se notificara a los interesados y que constara, al menos, de los
siguientes tramites:

a) Alegaciones durante un plazo de quince dias.

b) Practica de las pruebas admitidas y cualesquiera otras que el érgano competente
estime oportunas durante un plazo de quince dias.

c) Audiencia durante un plazo de diez dias.

d) Formulacion de la propuesta de resolucién en un plazo de cinco dias a contar desde
la finalizacion del tramite de audiencia.

e) Resolucidon por el érgano competente en el plazo de cinco dias.

5. La resolucion declaratoria de responsabilidad pondra fin a la via administrativa.

6. Lo dispuesto en los apartados anteriores, se entendera sin perjuicio de pasar, si
procede, el tanto de culpa a los Tribunales competentes.

Articulo 37. Responsabilidad penal.

1. La responsabilidad penal del personal al servicio de las Administraciones Publicas, asi
como la responsabilidad civil derivada del delito se exigird de acuerdo con lo previsto en
la legislacién correspondiente.

2. La exigencia de responsabilidad penal del personal al servicio de las Administraciones
Publicas no suspendera los procedimientos de reconocimiento de responsabilidad
patrimonial que se instruyan, salvo que la determinacion de los hechos en el orden
jurisdiccional penal sea necesaria para la fijacion de la responsabilidad patrimonial.
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